
Disclaimer: The information contained in this report has been obtained from sources believed to be reliable. However, neither we nor any of our respective affiliates, employees or 
representatives make any representation or warranty, express or implied, as to the accuracy or completeness of any of the information contained in this report, and we and our respective 
affiliates, employees or representatives expressly disclaim any and all liability relating to or resulting from the use of this report or such information by the recipient or other persons in 
whatever manner. Any opinions presented herein represent our subjective views and our current estimates and judgments based on various assumptions that may be subject to change 
without notice, and may not prove to be correct. This report is for the recipient’s information only. It does not represent or constitute any advice, offer, recommendation, or solicitation by us 
and should not be relied upon as such. We, or any of our associates, may also have an interest in the companies mentioned herein. 

  

 

 

 
Highlight 

  ไทยจะยังคงเป็นศูนย์กลางการผลิตรถยนต์ญี่ปุ่นต่อไป แม้จะเกิดข้อตกลง TPP ขึ้น โดยTPP 
น่าจะช่วยเสริมข้อตกลงทางการค้าอื่นๆ ของไทยที่มีความคาบเกี่ยวมากกว่าที่จะเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาของอุตสาหกรรมต่อไป 

 ญี่ปุ่นจะได้รับประโยชน์จากการเจรจาเกี่ยวกับสิทธิพิเศษทางภาษีของการส่งออกชิ้นส่วนรถยนต์
จากญี่ปุ่นไปยังแถบอเมริกาเหนือ โดยอีไอซีมองว่าชิ้นส่วนรถยนต์ดังกล่าวไม่ได้มีส่วนแข่งขัน
โดยตรงกับชิ้นส่วนรถยนต์ที่ส่งออกจากไทย 

 

 

แม้ไทยจะไม่ได้เข้าร่วมในข้อตกลง TPP แต่ประเทศที่เข้าร่วมข้อตกลงทั้ง 12 ประเทศมีสัดส่วนคิดเป็น 42% 
ของการส่งออกยานยนต์ของไทยใน 7 เดือนแรกของปีนี้ โดย 2 ใน 12 ประเทศที่เข้าร่วมได้แก่ ญี่ปุ่น และ
สหรัฐอเมริกา ซึ่งถือเป็นยักษ์ใหญ่ในวงการอุตสาหกรรมยานยนต์โลก ส่วนออสเตรเลียก็เป็นประเทศที่ไทยส่งออกสินค้าเกี่ยวกับ
ยานยนต์สูงถึง 1 ใน 5 ของการส่งออกสินค้ายานยนต์ทั้งหมดของไทย ด้วยปัจจัยดังกล่าวท าให้เกิดค าถามที่ว่า การด าเนินการตาม
ข้อตกลง TPP จะก่อให้เกิดผลกระทบทางลบต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในการเป็นศูนย์กลางการผลิตรถยนต์
ญี่ปุ่นในอนาคตหรือไม่ หรืออีกนัยหนึ่งคือข้อตกลงดังกล่าวจะท าให้การเติบโตของตัวขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ โดยเฉพาะ
ในสถานการณ์ที่ตลาดภายในประเทศก าลังซบเซา อย่างการส่งออกรถยนต์และชิ้นส่วนยานยนต์ชะลอตัวลงหรือไม่ อีกทั้งจะท าให้
ไทยได้รับความน่าสนใจที่น้อยลงในสายตานักลงทุนญี่ปุ่นหรือไม่  
 

อีไอซีคาดว่าไทยจะได้รับผลกระทบจาก TPP ไม่มากนัก ทั้งนี้ด้วยเหตุผล 2 ประการคือ 1.สถานะของไทยในการเป็น
เครือข่ายสายการผลิตยานยนต์ญี่ปุ่นจะไม่ถูกเปล่ียนแปลงไปโดยข้อตกลง TPP อีกทั้งข้อตกลงดังกล่าวยังจะช่วยเสริมข้อตกลงเขต
การค้าเสรีต่างๆ (FTAs) ของไทยที่มีอยู่อีกด้วย และ 2. ข้อตกลง TPP มุ่งให้เกิดข้อตกลงระหว่าง ญี่ปุ่น กับสหรัฐอเมริกา มากกว่าที่
จะมีผลกระทบต่อคู่ค้าอื่นๆ 
 

นักลงทุนญี่ปุ่นส่วนใหญ่ยังคงให้ไทยเป็นส่วนหนึ่งในสายการผลิตรถยนต์ต่อไป เนื่องจากไทยเป็นแหล่งลงทุนที่
ส าคัญของบริษัทรถยนต์ญี่ปุ่นมาเป็นเวลานาน ด้วยเงินลงทุนสะสมที่อยู่ในระดับสูงในหลายปีที่ผ่านมาเห็นได้จากการลงทุนใน
ประเทศด้านวิจัยและพัฒนาที่เพิ่มขึ้น ซึ่งถือเป็นกระบวนการการสร้างมูลค่าเพิ่มที่สูงที่สุดในสายการผลิต ทั้งนี้ ในวันเดียวกันกับที่
มีการบรรลุข้อตกลง TPP ทางโตโยต้าได้จัดงานแถลงข่าวเกี่ยวกับศูนย์ R&D โตโยต้าไทย โดยเน้นถึงความสามารถของศูนย์ R&D  

ที่ได้ร่วมกันออกแบบและพัฒนารถยนต์กระบะ Revo รุ่นใหม่ถึง 40% โดยโตโยต้ามีแผนที่จะส่งออกรถยนต์รุ่นดังกล่าวไปทั่วโลก 

นอกจากนี้ ไม่เพียงแต่ทางโตโยต้าเท่านั้น ผู้ผลิตรถยนต์ค่ายอื่นๆ ของญี่ปุ่นก็มีการวางแผนที่จะเพิ่มความสามารถของศูนย์ R&D 

ในไทย เพื่อที่จะสร้างความแข่งแกร่งให้ไทยในการเป็นศูนย์กลางการผลิตรถยนต์ญี่ปุ่นที่ส าคัญสู่ตลาดโลกต่อไป ทั้งนี้ อีไอซีมองว่า
แนวโน้มการที่อินโดนีเซียจะก้าวขึ้นมาเป็นฐานการผลิตรถยนต์แห่งใหม่ อาจจะเป็นเรื่องที่น่ากังวลมากกว่า  

15 ตุลาคม 2015 
 ข้อตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคแปซิฟิก (TPP) ส่งผลกระทบไม่มากต่ออุตสาหกรรมยานยนต์ไทย 
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นอกจากนี้ ไทยมีข้อตกลงทางการค้ากับประเทศที่เป็นตลาดส่งออกรถยนต์ญี่ปุ่นที่ส าคัญอยู่แล้ว ในประเทศ
ที่เข้าร่วม TPP ทั้ง 12 ประเทศ ไทยมีข้อตกลงทางการค้ากับทุกประเทศ ยกเว้น สหรัฐอเมริกา เม็กซิโก และแคนาดา แต่ทั้งนี้การ
ส่งออกรถยนต์ของไทยไปยังประเทศดังกล่าว คิดเป็นสัดส่วนเพียงแค่ 5% เท่านั้น โดยตามข้อตกลงต่างๆ  ผู้ผลิตรถยนต์หลายราย 
ไม่เพียงแต่ญี่ปุ่นเท่านั้น ต่างก็ไดร้ับสิทธิพิเศษทางภาษีในการผลิตและส่งออกยานยนต์จากไทยอยู่แล้ว ประเทศอาเซียนที่เข้าร่วม 

TPP ทั้ง 4 ประเทศ ก็มีความเกี่ยวเนื่องกับไทยโดยผ่านข้อตกลง AFTA มาตั้งแต่ปี 1990 แล้ว รวมทั้งความสัมพันธ์ระหว่างไทยกับ
ญี่ปุ่น และออสเตรเลีย/นิวซีเเลนด์ ก็ได้เกิดขึ้นโดยผ่านข้อตกลงทางการค้าทั้งระดับทวิภาคีและระดับภูมิภาคมาเกือบ 10 ปีก่อน
หน้านี้แล้ว ในส่วนข้อตกลงทางการค้าระหว่างไทยกับชิลีและเปรูก็คาดว่าจะเห็นความก้าวหน้าก่อนการจัดงานการประชุม APEC 

ในปีน้ี นอกจากนี ้ไทยยังมีการเจรจาและท าข้อตกลงทางการค้ากับตลาดส าคัญอื่นๆ ที่ไม่ได้เข้าร่วม TPP อีกด้วย อาทิ จีน อินเดีย 
อินโดนีเซีย ตะวันออกกลาง และสหภาพยุโรป โดยแท้จริงแล้ว อาจกล่าวได้ว่า ข้อตกลง TPP มีเหตุผลด้านการเมืองระหว่าง
ประเทศเป็นปัจจัยที่ส าคัญ โดยสหรัฐอเมริกามีความพยายามที่จะสร้างบทบาทให้ชัดเจนมากขึ้นในภูมิภาคเอเชียโดยผ่านข้อตกลง 
TPP ตรงข้ามกับ RCEP ซึ่งมีอาเซียนเป็นศูนย์กลางและมีอิทธิพลของจีนอยู่มากแต่ไม่มีสหรัฐอเมริกาเข้าร่วมด้วย 
 

อีไอซีคาดว่าการแข่งขันในด้านการการส่งออกรถยนต์ที่ผลิตในประเทศทั้งคัน (CBU) ระหว่างไทยและเม็กซิโก
จะไม่เกิดข้ึน แม้ยอดขายที่ซบเซาในตลาดที่พัฒนาแล้ว และกฎระเบียบด้านส่ิงแวดล้อมของตลาดเกิดใหม่ที่เข้มงวดมากขึ้น
กดดันให้ผู้ผลิตรถยนต์เพิ่มการใช้ชิ้นส่วนร่วม  รวมถึงการเพิ่มเสรีทางการค้าท าให้ผู้ผลิตรถยนต์มีฐานการผลิตรถยนต์รุ่นใดรุ่น
หนึ่งให้อยู่ใน 2-3 แหล่งเดียวกันเพื่อส่งออกไปทั่วโลกได้ แต่อีไอซีมองว่า TPP จะท าให้การแบ่งงานในการผลิตระหว่างทั้ง 2 

ประเทศ (international division of labor) มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะในแง่ของการจัดการความเส่ียง ทั้งนี้ ส าหรับผู้ผลิตรถยนต์
ที่มีฐานการผลิตในทั้ง 2 ประเทศ จะเป็นเพียงการปรับแผนการผลิตประจ าปี เช่น นิสสันมาร์ช มาสด้า2 และฟอร์ดเฟียสต้า จะยังคง
ผลิตในเม็กซิโกและไทยต่อไป 
 

ในปัจจุบันความเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายการผลิตของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และแถบอเมริกาเหนือยัง
ค่อนข้างจ ากัด โดยต้นเหตุที่ท าให้การส่งออกของรถยนต์และส่วนประกอบของไทยไปแถบอเมริกาเหนือมีสัดส่วนเพียง 5% 

ของการส่งออกรถยนต์และส่วนประกอบทั้งหมดน่าจะเป็นอีกปัจจัยที่สามารถอธิบายว่า TPP จะมีผลกระทบต่ออุตสาหกรรมยาน
ยนต์ในประเทศค่อนข้างจ ากัด ย้อนกลับไปเมื่อต้นเหตุดังกล่าวเริ่มจากในยุคที่อุตสาหกรรมยานยนต์ญี่ปุ่นอยู่ระหว่างการพัฒนา 
ซึ่งขณะนั้นตลาดของไทยและประเทศอื่นๆ ในภูมิภาคเอเชียยังมีขนาดเล็ก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเป็นตลาดหลักของผู้ผลิตรถยนต์
ในญี่ปุ่น ซึ่งอุปสงค์ของประเทศดังกล่าวทั้งต่อสินค้าอุตสาหกรรมอื่นๆ เป็นปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้เกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมรถยนต์และอุตสาหกรรมอื่นๆ ของญี่ปุ่นได้ส าเร็จ เป็นผลให้ญี่ปุ่นได้ลงทุนในการสร้างฐานการผลิตรถยนต์ในอเมริกา
เหนือเป็นจ านวนมาก ซึ่งเมื่อพิจารณาสถิติการผลิตรถยนต์ของญี่ปุ่นจะพบว่า ในปี 2014 ญี่ปุ่นผลิตรถเพื่อส่งออกไปอเมริกาเหนือ
เพียง 1.7 ล้านคัน เทียบกับรถญี่ปุ่นที่ผลิตในอเมริกาเหนือ 4.8 ล้านคัน สถิติดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า ผู้ผลิตรถยนต์ของญี่ปุ่นได้มี
การวางเครือข่ายการผลิตในอเมริกาเหนือมาก่อนที่จะเร่ิมพัฒนาเครือข่ายการผลิตในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือในไทย โดยการ
เครือข่ายการผลิตของญี่ปุ่นในเม็กซิโกและสหรัฐอเมริกาในเขตอุตสาหกรรม Maquiladora รวมถึงการใช้ประโยชน์ของความตกลง
การค้าเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) เป็นตัวอย่างที่เห็นได้ชัดเจน  
 

ดังนั้น การยกเลิกภาษีอากรของส่วนประกอบรถยนต์ที่ส่งออกจากญี่ปุ่นไปฐานการผลิตในอเมริกาเหนือ
ราว  78% ของส่วนประกอบรถยนต์ทั้งหมดที่ญี่ปุ่นส่งออกไปพื้นที่ดังกล่าวจึงเป็นประเด็นที่ส าคัญกว่าใน
การเจรจาของญี่ปุ่น ทั้งนี้ ส่วนประกอบและอุปกรณ์ที่ผลิตในไทยและส่งออกไปอเมริกาเหนือที่คิดเป็นเพียง 11% ไม่น่า
จะต้องแข่งโดยตรงกับสินค้าประเภทดังกล่าวต่อให้มีโอกาสก็ตาม อีไอซีมองว่า ผู้ผลิตญี่ปุ่นจะไม่ด าเนินการให้เกิดผลเสียต่อฐาน
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การผลิตของตนในไทย แต่อาจมีการปรับเปล่ียนแผนการผลิตระหว่างแต่ละฐานที่มีการปรับปรุงเป็นประจ าอยู่แล้ว 

 

การต่อรองมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีในญี่ปุ่นเป็นเป้าหมายหลักของสหรัฐอเมริกา  ในขณะที่
รถยนต์ญี่ปุ่นสามารถครองตลาดรถยนต์ในอเมริกาเหนือได้ถึง 41% ในทางตรงข้าม รถยนต์ของสหรัฐอเมริกากลับไม่สามารถเจาะ
ตลาดของญี่ปุ่นได้ส าเร็จ ซึ่งปัจจุบันรถยนต์ของสหรัฐอเมริกาคิดเป็นสัดส่วนต่ ากว่า 5% ของตลาดรถยนต์ญี่ปุ่น นอกจากประเด็นที่ 
41% ของตลาดรถญี่ปุ่นเป็นรถยนต์ Kei ซึง่เป็นรถขนาดเล็กมีคุณสมบัติเฉพาะกับตลาดนี้ ท าให้ผู้ผลิตรถจากประเทศอื่นเจาะตลาด
ได้ยากแล้ว สหรัฐอเมริกายังมองว่าญี่ปุ่นมีการด าเนินมาตรการที่อาจเรียกได้ว่าเป็นการกีดกันทางการค้า เช่น การก าหนด
มาตรฐานรถยนต์ เป็นต้น ซึ่งประเด็นดังกล่าวพร้อมกับมาตรการปกป้องสินค้าเกษตรในญี่ปุ่นได้ถูกหยิบยกขึ้นมาเป็นประเด็น
ส าคัญในการเจรจาระหว่างทั้งสองประเทศ ซึ่งจากทั้งหมด 18 หัวข้อ ที่ประเทศญี่ปุ่นได้ด าเนินการเจรจากับประเทศคู่สัญญา TPP 

4 หัวข้อเป็นการเจรจาเร่ืองมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีส าหรับสินค้ายานยนต์กับสหรัฐอเมริกา  
 

การเจรจาด้านมาตรการกีดกันทางการค้าที่ไม่ใช่ภาษีดังกล่าวยังเป็นประเด็นที่ได้รับความสนใจในภาพรวม
การเจรจา เน่ืองจากในปัจจุบันอัตราภาษีศุลกากรระหว่างประเทศสมาชิก TPP อยู่ในระดับต่ าแล้ว รวมทั้งประเทศที่เป็นฐานการ
ผลิตของบริษัทญี่ปุ่นและสหรัฐอเมริกาและประเทศเป้าหมายในการส่งออกยังมีการลงนามในข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศ
เรียบร้อยแล้วด้วย เช่น ฐานการผลิตในไทยที่สามารถเข้าถึงตลาด อาเซียนและออสเตรเลียและนิวซีแลนด์มาเป็นเวลานานแล้ว
ดังที่กล่าวข้างต้น รวมทั้งเม็กซิโกเองก็มีข้อตกลงหรือก าลังเจรจาทางการค้ากับประเทศในอเมริกาใต้และสหภาพยุโรป ทั้งนี้ ใน
ประเด็นส าคัญที่รัฐบาลญี่ปุ่นได้พยายามเน้นย้ า คือ เงื่อนไขภายใต้ TPP จะท าให้ญี่ปุ่นได้รับสิทธิพิเศษมากกว่าเงื่อนไขที่เกาหลี
ได้รับจากการท าความตกลงกับสหรัฐอเมริกา ซึ่งเกาหลีถือเป็นประเทศผู้ผลิตรถยนต์คู่แข่งที่ส าคัญในตลาดอเมริกาเหนือ แม้ข้อ
ได้เปรียบนี้มีเพียงเล็กน้อยก็ตาม 
 

โดยสรุป อีไอซีจึงเห็นว่า TPP น่าจะเสริมข้อตกลงทางการค้าระหว่างประเทศที่ไทยได้ลงนามไปแล้วและมีการ
ทับซ้อนกันกับ TPP มากกว่ากดดันการพัฒนาของอุตสาหกรรมยานยนต์ของไทยในอนาคต โดย TPP จะ
สนับสนุนให้สายการผลิตของผู้ผลิตรถยนต์ญี่ปุ่นในประเทศต่างๆ ทั่วโลกมีความแข่งแกร่งมากขึ้น ซึ่งฐานการผลิตในไทยถือว่า
เป็นก าลังส าคัญ ทั้งนี้ ญี่ปุ่นจะให้ความส าคัญกับการเจรจาเพื่อยกเลิกภาษีศุลกากรส าหรับส่วนประกอบรถยนต์ ซึ่งปัจจุบันญี่ปุ่นจะ
ส่งออกไปยังฐานการผลิตในอเมริกาเหนือโดยตรง โดยสินค้าประเภทดังกล่าวไม่ได้เป็นประเภทสินค้าเดียวกันกับส่วนประกอบ
รถยนต์ที่ไทยส่งออกไปอเมริกาเหนือในปัจจุบัน 

 

Implication   

 

 

 

วางแผนเพื่อเตรียมรับมือกับการแข่งขันกับศูนย์การผลิตอื่นๆ ทั่วโลก    ถึงแม้ว่า
อุตสาหกรรมยานยนต์โดยทั่วไปแล้ว เป็นที่เข้าใจกันว่าจะต้องมีเครือข่ายการผลิตที่อยู่ในบริเวณหรือ
ภูมิภาคเดียวกัน เน่ืองจากข้อจ ากัดด้านต้นทุนการขนส่งและลักษณะการผลิตที่เป็นรูปแบบการ Just 

in Time ดังกรณีตัวอย่างเครือข่ายการผลิตในอเมริกาเหนือและเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่แยกกัน
ในช่วงที่ผ่านมา อย่างไรก็ดี ในระยะยาว การพัฒนาด้านการขนส่งและข้อตกลงทางการค้าระหว่าง
ภูมิภาคที่มีเพิ่มมากขึ้น จะท าให้ส่วนประกอบรถยนต์ที่ส่งออกไปประเทศต่างๆ มีแนวโน้มที่จะมี
รูปแบบที่ใช้ร่วมกันได้มากขึ้น ดังนั้น อีไอซีแนะว่าผู้ผลิตส่วนประกอบรถยนต์จะต้องเตรียมพร้อมที่จะ
รับมือกับทั้งการเปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยีและการแข่งขันจากศูนย์การผลิตอื่นๆ ทั่วโลก โดย
รูปแบบความตกลงระหว่างภูมิภาคในลักษณะเดียวกันกับ TPP จะมีเพิ่มขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ ในระยะ
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กลางคาดว่าอินเดียและจีนจะมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมยานยนต์ในอาเซียนมากขึ้น ผู้ผลิต
ชิ้นส่วนที่มีลักษณะเดียวกันและหาซื้อได้จากแหล่งอื่นๆ จะได้รับผลกระทบจากสภาพแวดล้อมที่
เปล่ียนแปลงไปดังกล่าว และในที่สุดจากการปรับเปล่ียนแผนการจัดซื้อระหว่างประเทศของลูกค้า 

 
รูปที่ 1: ประเทศสมาชิก TPP มสัีดส่วนสูงในการส่งออกสินค้าเกี่ยวกับยานยนตข์องไทย (มกราคม – กรกฎาคม 2015) 
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*รวมถึงการส่งออกท้ังคัน (CBUs) และชิน้ส่วน 
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